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Sehr geehrter Herr Littau,

Sie haben das Deutsche Steuerzahlerinstitut des Bundes der Steuerzahler (DSi) in der Vergangen-
heit mit einer Spende unterstitzt. Dafiir danke ich Ihnen noch einmal sehr herzlich.

Unser gemeinsames Engagement war erfolgreich. Ab 1. Januar gilt der neue Einkommensteuer-
tarif 2016, der erstmals die Inflation der Vorjahre berlicksichtigt. Das entlastet alle Steuerzahler.
Dafur, d. h. far die Berucksichtigung der kalten Progression im Einkommensteuerrecht, hat das
DSi jahrelang gekampft.

Allerdings steigt derzeit auch die Gefahr von Steuererhéhungen. Viele Blrger leiden bereits
unter erhéhten Grundsteuern. Zudem drohen neue Erbschaftsteuerlasten. Und die Rufe nach
einem allgemeinen ,Flichtlingssoli“ werden immer lauter.

Der Bund der Steuerzahler kdmpft vehement gegen Steuererhéhungen. Er stitzt sich dabei auf
die Analysen und Vorschlage seines Instituts. Wir fordern jetzt, dass Schritt flir Schritt eine
Steuerbremse zum Schutz der Burger eingeflihrt wird. Details zu diesem neuen Konzept einer
Steuerbremse sowie weitere Informationen aus der aktuellen Institutsarbeit finden Sie im beige-
legten DSi intern.

Unsere Mitarbeiter stehen Ihnen sehr gern zur Verfigung, falls Sie Fragen oder Anregungen zu
unserer Arbeit haben. Ich hoffe, dass Sie unsere Forschung auch kinftig mit Interesse verfolgen
und weiterhin unterstutzen.

Ich wiinsche lhnen, sehr geehrter Herr Littau, von Herzen ein gutes Jahr 2016.

Mit freundlichem Gruf3

¢ Shi @d /é']a@x

Konto Deutsches Steuerzahlerinstitut: Deutsche Bank Wiesbaden, IBAN DE16 5107 0021 0011 5840 00.
Eine Spendenbescheinigung geht lhnen unaufgefordert zu.
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Die sogenannte Schuldenbremse ent-
faltet bereits jetzt ihre Wirkung. Doch
es droht die Gefahr, dass der Haus-
haltsausgleich statt durch Kiirzung
entbehrlicher Ausgaben durch Steuer-
erhéhungen erreicht wird. Daher ist
der Schuldenbremse eine Steuer-
bremse an die Seite zu stellen. Das
DSi hat in der aktuellen Schrift Nr. 3
einige Vorschlage dazu entwickelt.

Ab 2016 darf der Bund nur begrenzt
neue Kredite aufnehmen. Fur die Lan-
der gilt ab 2020 sogar ein Neuverschul-
dungsverbot. Die grundgesetzliche Be-
grenzung der Kreditaufnahme ist ein
wichtiger Schritt zur nachhaltigen
Haushaltsfihrung. Das Institut hatte
frithzeitig dafir geworben, einen Re-
formvorschlag erarbeitet und die Re-
formdiskussion begleitet.

Im Gegensatz zur Schuldenbremse
geht es bei der Steuerbremse weniger

um quantitative Ziele, wie etwa spezi-.

fische Vorgaben zur Hohe der Steuer-
last, des Steueraufkommens oder der
Steuersatze. Vielmehr geht es darum,
geeignete Rahmenbedingungen und
fiskalische Regeln zu schaffen, die den
staatlichen bzw. politischen Hand-
lungsspielraum, der tendenziell zur Be-
lastung der Buirger fiihrt, beschrinken.
Solch eine institutionelle Steuerbremse
wirde die Belastung der Steuerzahler
begrenzen. Konkret schligt das DSi fol-
gende zehn MaRBnahmen vor:

1. Begrenzung der Steuerarten und
der Erhebungsdauer von Steuern: Alle
zuldssigen Verbrauch- und Verkehr-
steuern sollten ausdriicklich im Grund-
gesetz benannt werden. Dies wiirde
die Einflihrung neuer Steuern aufgrund

der erforderlichen Zweidrittelmehrheit
im Parlament erschweren. Auf kom-
munaler Ebene sollte die Erhebung von
Bagatellsteuern erschwert werden.
Steuergesetze sollten zeitlich begrenzt
und regelméaRig Gberprift werden.
Ergdnzend dazu sollten Bund und Lin-
der zu regelmaRigen Berichten liber
die von ihnen erhobenen Steuern ver-
pflichtet werden.

2. Indexierung des Einkommensteuer-
tarifs: Die ungerechtfertigten und
nachteiligen Auswirkungen der kalten
Progression sollten dauerhaft unter-
bunden werden. Hierzu ist der Ein-
kommensteuertarif jahrlich an die all-
gemeine Preisentwicklung anzupassen
(,, Tarif auf Radern®”).

3. Begrenzung der einkommensteuer-
lichen Bemessungsgrundlage: Im Ein-
kommensteuerrecht sollte das Netto-
prinzip konsequent umgesetzt werden,
indem zwangslaufige Aufwendungen
das zu versteuernde Einkommen min-
dern. Frei- und Pauschbetrige soliten
analog zu den Tarifeckwerten regel-
maRig an die allgemeine Preisentwick-
lung angepasst werden.

4. Vermeidung der Steuerkumulation:
Eine Steuerkumulation {,Steuer auf
die Steuer®) bei speziellen Verbrauch-
und Verkehrsteuern sollte durch eine
Anderung der EU-Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie verhindert werden.
Steuern und Abgaben dirfen nicht zur
Bemessungsgrundlage der Mehrwert-
steuer gehodren. Langerfristig sollte
erwogen werden, die speziellen Ver-
brauch- und Verkehrsteuern abzu-
schaffen bzw. in die allgemeine Um-
satzsteuer zu integrieren.
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dung haben. Natiirlich
haben wir deshalb die
Einflhrung einer Schuldenbremse im Grund-
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| gesetz aktiv geférdert. Nun gilt es, diese

Regelung im Verfassungsrang auch einzu-
¢ halten. Der Bund und einige Lander sind
- hier auf einem sehr guten Weg.

i\ Unser Ziel war und ist es, im Sinne der Schul-

denbremse die Ausgaben zu drosseln. Ein-
' nahmeverbesserungen (iber Steuerer-
héhungen werden weder zur dauerhaften
Einhaltung der Schuldenbremse fithren,
noch steigern sie die Akzeptanz einer seri®-
sen Haushaltspolitik. Deshalb brauchen wir
neben der Schuldenbremse auch eine wirk-
same Steuerbremse.

Die Belastung der Biirger ist aus unserer
. Sicht schon jetzt zu hoch. Deshalb unter-
breiten wir praktische und nachhaltige Vor-
schldge, wie die Steuer- und Haushaltspolitik
im Sinne der Steuerzahler ausgestaltet wer-
den muss. Ich danke Ihnen, dass Sie diese
¢ wichtige Arbeit unterstiitzen.
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5. Anpassung der Steuerschétzung bzw.
der mittelfristigen Finanzplanung: Solange
ein ,Tarif auf Radern” nicht umgesetzt ist,
sollten zumindest die ungerechtfertigten
Mehreinnahmen infolge der kalten Pro-
gression explizit in der Steuerschatzung
ausgewiesen werden. Diese Mehreinnah-
men wiren dann nicht als Verfligungs-
masse in die mittelfristige Finanzplanung
einzubringen und nicht fiir zusatzliche Aus-
gaben zu verplanen, sondern fir Steuer-
entlastungen zu verwenden.

6. Abbau von Fehlanreizen zu Steuerer-
héhungen im Finanzausgleich: Im Rahmen
des Finanzausgleichs sollten bestehende
Fehlanreize zu Steuererhéhungen korri-
giert werden. Hierzu sind die Grund-, Ge-
werbe- und Grunderwerbsteuer jeweils in
einer geeigneten Art und Weise im Finanz-
ausgleich zu berticksichtigen.

7. Direktdemokratische Entscheidungs-
verfahren: Theoretische und empirische
Erkenntnisse legen es nahe, direktdemo-
kratische Entscheidungsverfahren in
Deutschland zu forcieren, um die Steuer-
last zu begrenzen. Daher sollten auf allen

staatlichen Ebenen die Rahmenbedingun-
gen fiir Volksentscheide verbessert wer-
den.

8. Fiskalischer Wettbewerb im Inland:
Fiskalischer Wettbewerb bzw. Steuer-
wettbewerb kann im Zusammenhang mit
einer Dezentralisierung von staatlichen
Aufgaben ebenfalls zur Begrenzung der
Steuerbelastung beitragen. Daher soll-
ten auf kommunaler und Landesebene
geeignete Rahmenbedingungen fir ei-
nen solchen Wettbewerb geschaffen
werden. Insbesondere ist die Finanzau-
tonomie der Kommunen und Lander zu
starken.

9. Internationaler Steuerwettbewerb: Von
der EU vorgegebene Mindeststeuersdtze
fir Verbrauchsteuern sind abzuschaffen,
weil sie tendenziell zu einem Anstieg der
Steuerbelastung filhren bzw. eine weitge-
hende Reduzierung der Steuerbelastung
verhindern. Zudem muss verhindert wer-
den, dass die EU eine eigene Steuererhe-
bungskompetenz erhalt.

10. Verdeckte Zusatzlasten begrenzen:
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Der BdSt und sein Institut haben lange fiir eine grundgesetzliche
Schuldenbremse gekimpft. Viele Bundesldnder haben auf Basis
der grundgesetzlichen Regelungen bereits ihre Verfassungen
und Haushaltsordnungen angepasst. Doch einige Lander spielen

auf Zeit (siehe Tabelle).

Vier Lander sind noch gar
nicht aktiv geworden. Die an-
deren zwolf haben zumindest

ihre Haushaltsordnung mit
Blick auf die ab 2020 geltende
Schuldenbremse gescharft. Die

Halfte der Lander hat zusatz-
lich auch die Verfassung tiber-
arbeitet. Vorreiter sind in-
zwischen sogar Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-
Holstein. Beide Lander hatten

Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in der seinerzeit im Bundesrat noch
Land Landeshaushalts- Landesverfassung gegen die Schuldenbremse
ordnung , . .
a — gestimmt. Schleswig-Holstein
Bayern ia ia klagte sogar beim Bundesver-
Berlin nein nein fassungsgericht (erfolglos) ge-
Brandenburg nein nein gen die Schuldenbremse.
Bremen ja ja Die Umsetzung der grund-
Hamburg ja ja gesetzlichen Regelungen in
Hessen ja ja Landesrecht ist nicht nur ein
Mecklenb.-Vorpommern ja ja formaler Akt. Es ist ein klares
ja nein Signal an die eigenen Biirger
Norf:lrhem-WestfaIen nfem n.eln und an die Kapitalgeber, dass
Rheinland-Pfalz 1 13 die Schuldenbremse ernst ge-
Saarland nein nein . .
- - nommen wird. Zudem ist es
Sachsen ja ja A i . i .
- - - ein wichtiges Hilfsmittel, um
kE t ja nein . ] o
Schleswig-Holstein . ia erfolgreich ?lnem Konsolidie-
i nein rungspfad bis 2020 zu folgen.
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Die Grundsteuer gilt aufgrund der véllig veralteten Einheitswerte
seit langem als reformbediirftig. Derzeit sind mehrere Klagen
beim Bundesverfassungsgericht anhingig. Dadurch hat der
Druck auf die Politik noch einmal zugenommen, die Grundsteuer
zu modernisieren. Mit dem Beschluss der Finanzministerkon-
ferenz vom 25. Juni 2015 scheint nun der Weg fiir eine Reform
der Grundsteuer geebnet zu sein. Mit Ausnahme Bayerns haben
sich die Lander auf einen konkreten Reformvorschlag ver-

standigt.

Zuletzt standen drei Modelle
im Fokus der politischen Dis-
kussion: das wertunabhangige
»Sud-Modell” sowie zwei wert-
abhéngige Modelle {,,Nord-Mo-
dell” und , Thiringen-Modell”).
Diese Reformvorschlage wer-
den jedoch offenkundig nicht
weiter verfolgt. Vielmehr ha-
ben sich die Lander auf ein neu-
es wertorientiertes Modell ge-
einigt, das aufkommensneutral
umgesetzt werden soll. Dieses
Modell sieht vor, dass Grund
und Boden anhand von Boden-
richtwerten und die aufstehen-
den Gebadude pauschaliert be-
wertet werden sollen. Zudem

ist geplant, dass die Lander die
Steuermesszahl innerhalb ei-
nes Korridors selbst festlegen
kdnnen, um starke Belastungs-
zuwdchse zu vermeiden.

Wie sind diese aktuellen Ent-
wicklungen zu beurteilen? Zu-
nachst ist festzustellen, dass
die Grundsteuer mit einer ge-
rechten Besteuerung nach der
Leistungsfahigkeit nicht im Ein-
klang steht, denn als Objekt-
steuer kann sie weder die per-
sonlichen Verhaltnisse noch die
gesamte Einkommenssituation
des Steuerzahlers beriicksich-
tigen. Angesichts dieser Man-
gel sollite die Grundsteuer so

ausgestaltet werden, dass sie
moglichst wenig Schaden an-
richtet. Eine Reform sollte da-
her zumindest Aufkommens-
neutralitdt und eine einfache
Steuererhebung sicherstellen.

Beiden Anforderungen wird
der Reformvorschiag - in der
jetzigen Form — nur mit Abstri-
chen gerecht. So macht die
wertabhdngige Bemessungs-
grundlage die Steuererhebung
unnotig kompliziert, da bei ver-
anderten Wertverhéltnissen
auch die Besteuerungsgrund-
lagen anzupassen sind. DarG-
ber hinaus sind allmahliche

Steuererhéhungen zu befirch-
ten. Denn bei steigenden Bo-
denrichtwerten steigt selbst bei
unverdnderten Hebesatzen
und Steuermesszahlen die
Grundsteuerbelastung auto-
matisch an. Diese Nachteile
konnten jedoch durch eine
Nachbesserung des Konzepts
zumindest abgemildert wer-
den. So kdnnte beispielsweise
das Grundsteuergesetz auf vier
Jahre befristet werden, um die
Aufkommenseffekte der Re-
form zu evaluieren und bei Be-
darf eine Anpassung der Steu-
ermesszahlen vorzunehmen.
Ein derart modifiziertes Kon-
zept wdre ein vertretbarer
Kompromiss fir die Steuerzah-
ler. Auf jeden Fall ist es positiv
zu bewerten, dass nun das
weitaus  problematischere
»Nord-Modell” nicht zum Zuge
kommen diirfte.

Bei Fragen oder Anregungen kontaktieren Sie bitte unseren Autor
unter: lemmer@steuerzahlerinstitut.de

Das DSi Handbuch Steuern ,Bausteine fiir eine Reform des
Steuersystems” ist rund 400 Seiten stark. Darin wird ausfihrlich
jede Steuerart analysiert. Wer jedoch den schnellen Einstieg
sucht und einen kompakten Uberblick iiber das deutsche Steu-
errecht gewinnen will, kann jetzt zu einer digitalen Kurzfassung

unseres Handbuchs greifen,

Unser ,eBook Steuern” um-
fasst lediglich 40 Seiten. Fir je-
de der 25 derzeit bestehenden
Steuerarten ist eine Seite re-
serviert. Dort erfahren Sie auf
einen Blick, wie die jeweilige
Steuer historisch entstanden
und wie sie derzeit ausgestal-
tet ist. Ebenfalls wird kompakt
dargelegt, wie die Steuer aus
Sicht des DSi zu bewerten ist
und welche Reformschritte
kurz-, mittel- und langfristig
anzustreben sind. Wer mehr
wissen will, findet im eBook

den entsprechenden Verweis
zum Einzelsteuerkapitel im ei-
gentlichen DSi Handbuch Steu-
ern.

Das ,,eBook Steuern” ist di-
gital und kostenlos unter
www.steuerzahlerinstitut.de
verfligbar. Sie kénnen zwischen
zwei Formaten wahlen. Fir
Apple-Gerdte steht eine opti-
mierte epub-Datei zu Verfi-
gung. Fiir alle anderen Smart-
phones, Tablets und Reader
waéhlen Sie bitte die interaktive
pdf-Datei.

Im eBook finden Sie natdirlich
auch alle aktuellen Daten und
Statistiken zu den einzelnen
Steuern. So sehen Sie, welche
Steuern derzeit am ertrag-
reichsten sind und wo das Auf-
kommen jlingst besonders
stark gestiegen ist. Mit dem
»eBook Steuern” haben Sie lhr
persoénliches Steuerlexikon,
von der Alkopop- bis zur Zwi-
schenerzeugnissteuer, immer
zur Hand.

Und weil eine Reform des
Steuersystems eine anspruchs-
volle Daueraufgabe ist, endet
das eBook auch mit einem
Mutmacher: einer Liste aller
Steuerarten, die in den letzten

DS

eBook Steuern

#

50 Jahren abgeschafft worden
sind. Laden Sie lhr kostenloses
»~ebook Steuern” gleich herun-
ter:

www.steuerzahlerinstitut.de

Bei Fragen oder Anregungen kontaktieren Sie bitte unseren Autor
unter: warneke@steuerzahlerinstitut.de




Endlich dimpft der Gesetzgeber die kalte Progression im Ein-
kommensteuerrecht! Im neuen Einkommensteuertarif 2016
wird erstmals die Inflation der Vorjahre beriicksichtigt. Das ist
ein groRer Erfolg fiir das DSi, das unermiidlich fiir einen Abbau
der kalten Progression gekampft hat; zum Schluss sogar mit ei-
nem eigenen Gesetzentwurf. Fiir die Medien war das DSi in
dieser jahrelangen gesellschaftspolitischen Diskussion stets ein
zentraler Ansprechpartner, gerade auch, wenn es um Beispiel-

berechnungen der Effekte der kalten Progression ging.

Aber wie viel mehr Geld %
hekommen wir wirklich?
haben es jetzt

Am Ende setzte sich die Er-
kenntnis durch: Der staatliche
Steuertrick der kalten Progres-
sion muss unterbunden wer-
den. Der ReformvorstofR von
Bundesfinanzminister Wolf-
gang Schauble im Sommer war
eine gute Nachricht fiir das DSi
und fir alle Steuerzahler. Jetzt
geht es uns darum, von nun an
fur regelméaRige Inflationsan-
passungen des Einkommen-
steuertarifs zu sorgen. Mit dem
DSi-Gesetzentwurf fiir solch ei-
nen ,Tarif auf Radern”liegt ein
beschlussfahiger Vorschlag auf
dem Tisch.

Quelle: Landtag Brandenburg.

Das DSi ist aber nicht nur auf
der Bundesebene aktiv, wenn
es um die Interessen der Steu-
erzahler geht. In den vergan-
genen Monaten nahmen wir
mehrfach an Sachverstandi-
genanhoérungen von Landtagen
teil und gaben unsere Stellung-
nahmen ab. Im Landtag Bran-
denburg wandten wir uns ge-
gen einen geplanten Sonder-
schuldenfonds fiir den Berliner
Grof¥flughafen. Wenig spater
warben wir dort fir eine ge-
setzliche Einfithrung von Ka-
renzzeiten von Landesminis-
tern, die in die Privatwirtschaft
wechseln wollen.

Im Landtag Mecklenburg-
Vorpommern konnten wir auch
durch die Anhorung erreichen,
dass die Landesregelungen zur
Einhaltung der Schuldenbrem-
se vergleichsweise strikt aus-
gefallen sind.

AuBerdem hat das DSi kiirz-
lich zwei Stellungnahmen zur
Anderung des Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrags und zur Ein-
fuhrung eines neuen Jugend-
kanals abgegeben. ARD und

nd wgindet sich aus Griinden
er Spprsamkeit und der wirt-
thaftllthen Mittelfihrung ge-
gen digses neue Aufgabenfeld.
Audem|pladiert es flir eine wei-
re Ajtenkung des Rundfunk-
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Unsgr jungster Vorschlag ei-
phnkostenbremse (vgl.
ern 1/2015) hat inzwi-
icht nur in den Medien

gefunden, sondern
der Wissenschaft. Auf
phnungswirtschaftlichen
d/der Universitat Munster
r Institutsleiter gebeten

ZDF planen einen neuen On-
line-Jugendkanal, der bis zu 45
Mio. Euro pro Jahr kosten wiir-
de. Das DSi sieht die Notwen-
digkeit und die Erfolgsaussich-
ten dieses Angebots kritisch

¢ zu referieren, was wie-
auch von den Medien
iffen wurde.

Quelle: Universitdt Minster.

Weitilifche Nachrichten
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